Ay CEPCO

wWWww.cepco.es

J J MererEs

NUMES ifJJ.;-lf "'FUJ:'L. Li

1
D

pecia

COMERCIO DE EMISIONES, SITUACION ACTUAL

La ratificaciéon del Protocolo de
Kyotolll (PK) por la Unién
Europea durante la presidencia
de turno espafiola de 2002, y la
ratificacién del mismo por
Congteso y Senado supusieron la
asuncion de los objetivos y
compromisos definidos para el
mismo por la Unién Europea y
para Espafia.

Estos compromisos implican la
reduccion de las emisiones de los
gases de efecto invernadero (GEI)
de la Unién Europea en un 8% con respecto del nivel de
emisiones de 1990. Circunscrito a este compromiso global,
un reparto interno entre los Estados Miembros (EM) de
este objetivo, marca como objetivo para Espafia un nivel
maximo de emisiones igual al de 1990 mas un incremento
del 15% respecto de éste.

Los datos publicados en el informe de la Agencia Europea
de Medio Ambiente correspondiente a 2004 [21 revelan que
el nivel de emisiones registrado en 2002 (4ltimo afio del
que se han publicado datos) se sitda en un incremento de
mas del 39,4% sobre los niveles de 1990, con tendencia
creciente, lo que implica una distancia de 23 puntos
porcentuales sobre el objetivo marcado.

El PK permite a los Estados firmantes una serie de
mecanismos para facilitar y abaratar el logro de los objetivos
y compromisos adquiridos. Entre estos mecanismos se
cuentan el comercio de derechos de emision (CDE), los
proyectos de implementacioén conjunta (JI) y los mecanismos

de desarrollo limpio (CDM).

Estos tltimos (JI y CDM) dependen de la entrada
en vigor del PK para su funcionamiento, puesto que implican
a BEstados firmantes distintos de los miembros de la UE,
para lo que la ratificacién del Protocolo por parte de Rusia
o los Estados Unidos de Norteamérica resulta indispensable.
Esta condicién se ha cumplido con el anuncio del gobierno
ruso de su intencidén de ratificarlo, la difusion el 14 de
octubre de la recomendacion para su aprobacion por parte
del Comité de Ecologia de la Duma y la aprobacién final
por la Duma el 22 de octubre de 2004.

Sobre este tipo de mecanismos de flexibilidad resulta de
gran interés el documento de posicionl?l de la patronal
curopea UNICE, en el que se hace un analisis detallado de
las condiciones y barreras para la aplicacion practica de los
mismos.

En el caso del CDE, la Unién Europea dispone de un
mecanismo de comercio de estos derechos, que deberia
empezar a funcionar en enero de 2005, regulado por la
Directiva 2003/87/CE [4] del Patlamento Europeo y del

H Consejo de 13 de octubre de 2003

- porla que se establece un régimen
para el comercio de derechos de
emisiéon de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y

por la que se modifica la Directiva
96/61/CE.l

Relacionados con esta Directiva,
pueden consultarse algunos
documentos de interés como la
Posicion Comun del Consejo [©]
acerca de la Directiva o el
Dictamen del Comité Econdémico
v Social [/l de la Unién Europea.

Dada esta complicacion, a lo largo del ultimo afio, se han
ido desarrollando y publicando documentos como la
Comunicacién de la Comision destinada a servir como Guia
para el Comercio de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero [81) 1a Decision 2004-156-CE sobre directrices
para el seguimiento y notificacion de las emisiones de GEI
91 o0 el documento interpretativo de la Directiva
2003/87/CE 191 de Comercio de Derechos de Emisién
desarrollado por los servicios de la Comisiéon Europea.

Acerca de este requisito necesario para el establecimiento
del mercado de comercio de derechos de emisiéon, CEPCO
ha publicado en la web algunos documentos como el analisis
del Ministerio de Finanzas holandés (11 sobre asignacion
de derechos de emision, el Informe del Instituto Fraunhofer
[12] sobre el estado del desarrollo de los Planes Nacionales
de asignacién de los Estados Miembros de 1a UE o el

Borrador de Plan Nacional de Asignacion del Reino Unido
[13]

En el Consejo de Ministros del viernes 30 de julio de 2004
en el que se presentd el Real Decreto Ley y con él la
propuesta definitiva de Plan Nacional de Asignaciones [14],
para su envio a Bruselas, aunque la publicacion deﬁmtlva
en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto Ley 5/2004
sobre Comercio de Emisiones [15] se produjo el sabado
28 de agosto.

Este Real Decreto Ley, asume algunas de las consideraciones,
comentarios y sugerencias planteados por el Consejo
Econémico y Social en el Dictamen 3/2004 [16] tales como
la creacién de Mesas de Dialogo Sectorial, la ampliacién y
mejora de las definiciones de términos recogidos en el
mismo o la redaccion del Anexo I en lo referente al alcance
del epigrafe 8 (definicién de los umbrales de inclusién en
el sistema de las instalaciones del sector ceramico).

Por el contrario, cuestiones planteadas por el Consejo
Econémico y Social tales como las consideraciones acerca
de la necesidad de asignar objetivos a los sectores de emision
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difusa, el control de la internalizacién de costes y la
repercusion en tarifas finales, la delimitacién de los
requerimientos documentales en los tramites administrativos,
la eliminacién del silencio administrativo negativo en los
tramites de solicitud de la autorizacién de emision y la

asignacion de derechos, la ampliacién de los criterios de
asignacion, la modificacion de la tipificacion de infracciones
o la modificacién de los criterios de verificacion no han
sido incorporados a la redaccion final del Real Decreto Ley.

Aspectos de Aplicacion Practica

Entre los aspectos de aplicacion practica mas importantes
del Real Decreto Ley 5/2004, cabe destacar los siguientes:

Las instalaciones recogidas en el listado incluido como anejo
en el Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision
( que en el caso de CEPCO, son instalaciones de empresas
de los sectores de fabricacién de cemento, cal, ladrillo y teja
de arcilla, vidrio y cerdmica plana), deberan contar el dia 1
de enero de 2005 con una Autorizaciéon de Emision de
Gases de Efecto Invernadero en regla.

Para obtener esta autorizaciéon de emision, el titular de la
instalacion debia solicitarla antes del 30 de septiembre de
2004, presentando al 6rgano competente de la Comunidad
Auténoma en la que se encuentra la instalacién la
documentacion especificada en el articulo 5 del Real Decreto
Ley.

Esta documentaciéon imprescindible es la siguiente:

v'Identificacién y acreditacion de la titularidad de la
instalacion.

v'Identificaciéon y domicilio de la instalacion.

v'Descripcion de la instalacion y sus actividades,
incluyendo las tecnologfas utilizadas.

v'Las materias primas y auxiliares empleadas en la
instalacion, cuyo uso pueda ser fuente de emisiones
de gases de efecto invernadero.

v'Las fuentes de emision de gases existentes en la
instalacion.

v'Las medidas previstas para el seguimiento e
inventariacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, a fin de cumplir con las obligaciones
dispuestas en el Real Decreto Ley.

En este primer periodo 2005-2007, la asignacién de derechos
debia ser solicitada antes del 30 de septiembre de 2004,
debiendo presentarse directamente al Ministerio de Medio
Ambiente acompafiada de la documentacién especificada
en la Disposiciéon Transitoria Segunda del Real Decreto
Ley.

Dicha solicitud de asignacion de derechos de emision, debia
acompafiarse de la siguiente documentacién:

v’ Acreditacién de haber solicitado la Autorizacion
de Emisién (no era necesatrio que hubiera sido
concedida, siendo valida la prueba documental de

la solicitud).

v'Estimacién de la evolucion de la produccion, los
consumos de combustible y de materias primas y
de emisiones de gases de efecto invernadero para
la instalacion en el periodo 2005-2007.

v'Datos de los afios 2000, 2001 y 2002 sobre emisiones
por combustion y proceso de la instalacion.

v'Consumos de combustible (clasificados por tipo
de combustible) en la instalacion en los afios 2000,
2001 y 2002.

Con posterioridad a la publicacion oficial del Real decreto
Ley 5/2004, el 7 de septiembre de 2004 se publica en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto 1866,/2004 [171]
de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Nacional
de Asignacién de Derechos de Emision 2005-2007, con
una pequefla correccion de errores en el BOE del 8 de
septiembre.

La resolucién de convalidacién por el Congreso de los
Diputados del Real Decreto Ley 5/2004 [18] se produjo el
16 de septiembre, publicandose en el Boletin Oficial del
Hstado de 21 de septiembre de 2004.

Actualmente se encuentra en tramite el Proyecto de Ley
121/000008 91| por la que se regula el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero (procedente del
Real decreto Ley 5/2004). Este Proyecto de Ley, calificado
el 21 de septiembre de 2004, ha visto ampliado su plazo de
enmiendas hasta el 26 de octubre de 2004, esperandose el
estudio y debate de las mismas por la Comisién de Medio
Ambiente del Congreso de los Diputados antes de su paso
al Pleno.

El Sector de los Materiales de Construccion

El establecimiento de unas obligaciones en relacion a las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), como
asuncién de los compromisos derivados de la ratificaciéon
del Protocolo de Kyoto por el Reino de Espafia, resulta de
gran relevancia para toda la industria espafiola (de manera
directa o indirecta), en el caso del sector representado por
CEPCO, esta cuestion es de especial relevancia para los

sectores de utilizacion intensiva de energfa tales como la
produccion de cemento, cal, ceramica plana, ladrillos y tejas
de arcilla cocida y vidrio, cobrando creciente complicacion
al entrecruzarse cuestiones interrelacionadas como el
comercio de derechos de emision, la Propuesta de Directiva
de Enlace de derechos CDM-]I, los trabajos de los grupos
sectoriales conjuntos de CEOE y la Oficina Espafiola de
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Cambio Climatico y la Estrategia
Espafiola de Eficiencia Energética [20]
entre otros.

Durante el tiempo de desarrollo de
estas cuestiones, CEPCO y sus
Asociaciones han participado |
activamente en la discusién y §
elaboraciéon de los documentos de
posicionamiento y observaciones que
la CEOE ha presentado a las distintas
instancias de la Administracién con responsabilidades en
la adaptacion y preparacion de la reglamentacion y normativa
nacional acorde a los requerimientos marcados por estos
COMPromisos.

Algunos de estos documentos son el Documento de posicion
de CEOE [21] acerca de la Directiva de Comercio de
Emisiones y los Planes Nacionales de Asignacion de
Derechos de Emision, el documento de comentarios a la
Propuesta de Directiva Link CDM-]I o las Observaciones
CEOE al borrador de Criterios del Plan Nacional de
Asignaciones [22.

Este ultimo documento plantea una serie de comentarios
al documento de avance de criterios para la elaboracion del
Plan Nacional de Asignaciones [23]) presentado el 21 de
junio de 2004 por el Ministerio de Medio Ambiente.

En este proceso, CEPCO y sus Asociaciones han colaborado
intensamente para aportar a la Administracion los datos
necesarios para una solucién equitativa y equilibrada y lo
menos perjudicial posible para el sector industrial. Esto se
puso de manifiesto con especial intensidad durante el
proceso de informacién publica y consulta con las

organizaciones implicadas por parte
del Ministerio de Medio Ambiente
del Proyecto de Real Decreto Ley
[24] de regulacion del comercio de
derechos de emision, y la propuesta
de Plan Nacional de Asignaciones
[25]) que constituye un anejo de
dicho Real Decreto,.

Al tiempo, desde la Confederacion
se ha participado activamente en
la elaboracién de documentos como las Observaciones de
CEOE al Proyecto de RDL [26] sobre comercio de emisiones
y en la elaboracién del Dictamen del Comité Econdémico
y Social [27] sobre el Proyecto de RDL sobre Comercio de
Derechos de Emision.

En la actualidad, CEPCO trabaja en el proceso de tramite
parlamentario del Proyecto de Ley por la que se regulara el
régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero (Proyecto de Ley 121/000008, publicado
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del dia 27 de
septiembre de 2004), intentando que se incorporen a la
redaccion definitiva de esta Ley, que homologa el Real
Decreto Ley 5/2004, algunas de las consideraciones que
los sectores afectados no recogidas en dicho Real Decreto.

El trabajo de la Confederacién durante este periodo ha
mantenido, en paralelo a esta labor técnica, administrativa
y normativa, una faceta informativa hacia el sector mediante
la preparacién y difusion de informes, documentos y noticias
sobre esta cuestiéon. El fondo documental del website
corporativo de CEPCO ha sido constantemente actualizado
y ampliado para poner a disposicién de responsables y
técnicos de las Asociaciones y empresas del sector las dltimas
novedades disponibles.

Enlaces relativos a los documentos mencionados en este niimero especial

[1] Protocolo de Kyoto
http:/ | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=461
[2] EEA Informe GHG 90-02 e inventario 2004
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=666
[3] Documento d e posicion UNICE JI-CDM-ETS
http:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=673
[4] Ditectiva 2003/87/CE
http:] | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=462
[5] Ditectiva 96/61/CE
hitp:/ [ cepeo.hispamat.com | show_doc.asp?id_doc=97
[6] Posicion Comun Consejo Directiva Comercio CO2
hitp:/ | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=671
[7] Dictamen CES-UE Comercio Emisiones
http:/ | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=663
[8] Communication GHG Trade Guidance (7 ene 04)
hitp:/ | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=660
[9] Decisién 2004/156/CE directrices seguimiento y
notificacion GEI (29 ene 04)
http:/ | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=661
[10] Documento interpretativo sobre la Directiva
2003/87/CE, de Comercio de Emisiones
hitp:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=664
[11] Allocation of CO2 Emission Allowances-Dutch
Ministry of Economic affairs
http:/ | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=374
[12] Informe Instituto Fraunhofer sobre PNAs
http:/ | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=667
[13] UK Draft National Allocation Plan 05-07
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=672
[14] Plan Nacional de Asignaciones CO2 (6 jul 04)
http:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=670

[15] RDL 5/2004 Comertcio de Emisiones y PNA
hitp:] | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=675
[16] Dictamen CES RDL Comercio Emisiones CO2
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=662
[17] Real Decteto 1866/2004 de aprobacion PNA
http:/ [ cepeo.hispamat.com| show_doc.aspid_doc=677
[18] Convalidacién del Real Decreto Ley 5/2004
http:/ [ cepeo.hispamat.com| noticia.asp?id_rep=1253
[19] Proyecto de Ley 121/000008 Regulaciéon CDE
http:] [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=705
[20] Estrategia Espanola de Eficiencia Energética
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ noticia.asp?id_rep=1038
[21] Documento de posicion CEOE sobre la Directiva de
Comercio de Emisiones y PNA
hitp:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=665
[22] Observaciones CEOE al Borrador de Criterios PNA
del Ministerio de Medio Ambiente (19 jul 04)
http:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=668
[23] Avance criterios PNA SGPCCC-MMA (21-6-04)
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=658
[24] Proyecto Real Decreto Ley Comercio Derechos
Emision CO2 (7 jul 04)
hitp:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=659
[25] Propuesta Plan Nacional de Asignaciones (29 jul 04)
http:] | cepeo.bispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=670
[26] Observaciones CEOE al Real Decreto Ley de
Comercio Derechos Emision
http:/ | cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=669
[27] Dictamen Comité Econémico y Social Proyecto RDL
Comercio de Derechos de Emision
http:/ [ cepeo.hispamat.com/ show_doc.asp?id_doc=662
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LA CERTIFICACION DE AENOR
HA TRAIDO MUCHO Y BUENO

A NUESTRA VIDA DIARIA.
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LA CALIDAD TE HACE FUERTE
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