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El 11 de diciembre de 2001, de conformidad con el articulo 175 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, el Consgjo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social
sobre la

" Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se
establece un régimen para €l comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consgjo"

(COM(2001) 581 final - 2001/0245 (COD)).

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rura y Medio Ambiente, encargada de
preparar |os trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de mayo de 2002 (ponente: Sr. GAFO
FERNANDEZ).

En su 391° Pleno (sesion del 29 de mayo de 2002), el Comité Econdmicoy Socia ha
aprobado por 93 votos afavor, 1 en contray 4 abstenciones €l presente Dictamen.

1. I ntroduccion

11 La Comisiéon Europea publico, en marzo del afio 2000, un Libro Verde sobre la
problematica del establecimiento de un sistema de comercio y de intercambio de los gases de efecto
invernadero en la Comunidad. Este Libro Verde dio la oportunidad de un didlogo amplio y
transparente con los diversos agentes de la sociedad civil europea, muchas de cuyas sugerencias se
incluyen en la actual propuesta de Directiva. Asimismo, el Comité tuvo la ocasion de pronunciarse
sobre este Libro Verde'.

1.2 El sistema de intercambio de gases de efecto de invernadero constituye, juntamente
con & mecanismo de implementacion conjuntay el de desarrollo limpio, las tres modalidades que
contempla el Protocolo de Kyoto, para reducir €l coste y el impacto macroeconémico de puesta en
marchadel Acuerdo, facilitando asi e cumplimiento del mismo por los paises firmantes.

1.3. El Protocolo de Kyoto sera juridicamente vinculante a partir del afio 2008. Sin
embargo, la Comisién Europea ha decidido adelantar a afio 2005 la puesta en marcha de este
mecanismo a nivel comunitario, para dar tiempo a su rodaje, y eventual perfeccionamiento, antes de
gue el mismo sea universalmente aceptado con la entrada en vigor del Protocolo.
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14. Parece evidente la necesidad de establecer un sistema normativo a nivel comunitario
por diversas razones. La primera €l aprovechamiento de la sinergia, en términos de reduccién global
de coste que €l sistema pretende y que seria mucho mas limitado a nivel individual de cada Estado
miembro. En segundo lugar, evitar la fragmentacién econémica del mercado de emisiones y e
posible establecimiento de criterios nacional es que fal searan la competencia.

1.5. Aspectos centrales del sistema son €l concepto de derechos de emisién, 1os gases de
invernadero contemplados en el mismo y |os sectores y/o instalaciones cubiertos por la Directiva.

1.6. El concepto de derecho de emision es la cantidad de gases de efecto de invernadero
que unainstalacion esta autorizada a emitir ala atmosfera durante un periodo determinado y que le es
concedida por la autoridad competente de un Estado miembro.

1.7. En cuanto a los seis gases de efecto de invernadero cubiertos por e Protocolo de
Kyoto, la Comision ha decidido empezar e sistema Unicamente con € CO,, por motivos de
simplicidad a inicio de la aplicacion de este mecanismo y por la propia dificultad de asignar y
verificar, de formainmediata, las emisiones de |os restantes gases.

1.8. En cuanto a los sectores e instalaciones cubiertos por la Directiva, € Anexo 1
determina que las mismas son las actividades energéticas (a partir de 20 MW de potencia térmica
instalada), la produccion y la transformacion de metales férreos, las industrias minerales y la
fabricacién de pasta de papel y papel. Debe entenderse, sin embargo, que las emisiones de CO, de las
instalaciones térmicas superiores a 20 MW de sectores no recogidos en la presente Directiva estén
sujetas alamisma.

1.9 El sistema se articula a través de cuatro elementos centrales. En primer lugar, un plan
nacional de asignacion de emisiones. En segundo lugar, un sistema de permisos individuales. En
tercer lugar, un sistema de verificacién del cumplimiento, incluyendo € uso de sanciones y, por
ultimo, un mecanismo de intercambio comercial de emisiones entre |as entidades parti cipantes.

1.10. El plan nacional de asignacion se define para un periodo inicial que va del afio 2005
al aflo 2008, y periodos quinquenales sucesivos. Para cada uno de esos periodos cada Estado
miembro determinara la cantidad total de derechos de emision a asignar y los criterios nacionales de
asignacion. A partir del afio 2008 la Comision definira un método armonizado de asignacion.

111 La concesion de los derechos de emision se inicia con la peticion por parte de un
explotador de una instalacion dirigida a la autoridad competente, solicitando en funcién de los
parametros productivos y técnicos de la misma la asignacién de un permiso de emision. La autoridad
competente asignara un permiso individual de emision, el cua establecerd derechos de emision
gratuitos durante €l periodo 2005-2008, e incluira los aspectos de seguimiento de las emisionesy la
obligacion de presentar anualmente derechos de emisién, propios o de terceras personas, equivalentes
asus emisiones en el periodo.
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1.12. Sobre la base de directrices de seguimiento y notificacion de las emisiones adoptadas
por la Comisién Europea, los Estados miembros, con la colaboracién de las autoridades competentes
gue asignan los permisos, verificardn el cumplimiento de los permisos de emision concedidos, y se
podran establecer sanciones, mas modestas en el periodo 2005-2008, para los explotadores que no
puedan presentar suficientes derechos de emision para cancelar sus emisiones reales en cada uno de
los gjercicios anuales.

1.13. El mecanismo de intercambio comercial se inicia en un sistema de inventario
establecido a nivel de cada Estado miembro, € cua estard normaizado a nivel comunitario y
desarrollado sobre bases de datos electronicas. En segundo lugar, la Comisién Europea designara a
un Administrador Central, quien actuara como arbitro y notario independiente de las transacciones.
Por ultimo, las transacciones se desarrollardn por las entidades o personas especificamente
autorizadas en la Directiva, sobre la base de intercambios de naturaleza comercial, cuyos detales
seran de carécter privado.

1.14. Asimismo, en e plano internacional, la Comunidad podra celebrar acuerdos con
terceros paises a fin de establecer € reconocimiento mutuo entre el régimen establecido en la Unién
Europeay €l de terceros paises.

1.15. Por dltimo, en € afio 2004 la Comision podra presentar una propuesta para ampliar
los gases 'y las actividades cubiertas por la Directivay, en e afio 2006, un informe de aplicacién de la
Directiva acompafiado, si procede, de propuestas de modificacién de la misma.

2. Observaciones de car acter general

2.1 El Comité apoya la presentacién de esta Directiva, que considera un valioso
instrumento innovador y, por tanto, sujeto a eventuales perfeccionamientos, apoyados en las
experiencias desarrolladas en algunos paises de la Unidn Europeay un excelente medio de coadyuvar
a conseguir, al menor coste posible y con e menor impacto sobre la economiay € empleo de la
Union Europea, 1os compromisos nacionales de reduccién de gases de efecto invernadero previstos en
el Protocolo de Kyoto, € cual, asimismo, prevé la posibilidad de realizar directamente comercio de
emisiones entre Estados miembros. EI Comité ha apoyado siempre sin reservas la aprobacion y
ratificacion de dicho Protocolo.

2.2 Sin embargo, compartiendo €l objetivo dltimo de esta Directiva, el Comité tiene una
serie de reservas sobre la actual propuesta, que quiere formular en los siguientes términos.

2.3. El punto de discrepanciainicial se encuentra en el objeto de la directiva, establecido
en € Articulo 1. El Comité no comparte el objeto de la Directivatal y como queda redactado en €l
citado articulo. En efecto, de acuerdo con lo que manifestamos en nuestro Dictamen sobre el Libro
Verde en lamateria, el objeto de esta Directiva no deberia redactarse como el de"... a fin de fomentar
reducciones de las emisiones de estos gases de manera eficaz en cuanto a costes' sino que deberia
redactarse como "... para conseguir que la reduccion de emisiones de estos gases se haga de manera
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eficaz en cuanto a costes y tratando de minimizar e impacto sobre la competitividad y el empleo
global en la Union Europea”.

24. En segundo lugar, el Comité tiene algunas dudas en cuanto ala aplicacion coercitiva
de la presente Directiva en €l periodo transitorio entre los afios 2005-2008 (anterior a la entrada en
vigor formal del Protocolo de Kyoto).

2.5. En tercer lugar, el Comité no encuentra justificacion a la exclusion de otros gases de
efecto invernadero en la propuesta inicial, asi como a la no consideracion, a partir de 2008, de los
otros dos mecanismos de flexibilidad previstos en € citado Protocolo.

2.6. Otros aspectos sobre los que el Comité tiene dudas hacen referencia a la
compatibilidad de la presente Directiva con e funcionamiento del mercado interior y, muy
singularmente, la necesidad de que este sistema no ocasiones distorsiones de competencia derivadas
de la diferente interpretacion de las condiciones de emision de cada instalacion por parte de las
autoridades competentes en cada pais. Asimismo, el Comité no comparte la relacion tal y como ha
sido definida con la Directiva de Prevencién y Control Integrado de la Contaminacién (IPPC) y en
genera la consideracion de estos permisos de emision como una "carga' y no como un "beneficio
potencial" para las empresas que hagan un esfuerzo suplementario de reduccion de emisiones. Todos
y cada uno de estos aspectos seran comentados a referirnos alos articul os correspondientes.

2.7. Por €llo, en € articulo 2, apartado 2, se propone eliminar dicho apartado que hace
referencia aladirectiva 96/61/CE.

2.8. En el articulo 3, Definiciones, el Comité propone |os siguientes cambios:

2.8.1. "Instalacion”: Una unidad técnica en un mismo emplazamiento, donde se lleven a
cabo una o varias actividades enumeradas en e Anexo 1.

2.8.2. Sustituir "Persona" por "Operador" y definirlo como: "cualquier persona fisica o
juridica que pueda acreditar un interés suficiente en la participacion en €l presente sistema”.

2.9. Articulo 6: Afadir: "La obligacion de presentar derechos de emisién o créditos
generados por proyectos de desarrollo limpio o de implementacion conjunta equivalentes a las
emisiones...."

2.10. En cuanto a articulo 9, Plan Nacional de Asignacion, determinados Estados
miembros han venido desarrollando métodos propios para acanzar los objetivos nacionales de
emision para cumplir con sus obligaciones bajo el Protocolo de Kyoto. Estos métodos alternativos
deben ser recogidos en la presente directiva a través de mecanismos de flexibilidad que permitan
mantener el "acquis' alcanzado, siempre que se pueda demostrar que los esfuerzos desarrollados son
equivalentes alos que se alcanzarian por aplicacion de la presente directiva.

CES 680/2002 - 2001/0245 (COD) ES-MP/ap/sz



2.10.1. Estas instalaciones compiten principalmente con empresas similares situadas fuera de
la UE que no tienen que hacer frente a los costes de las cuotas de emisién ni alos impuestos sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que la aplicacion de la directiva debilitaria su
competitividad.

211 Por €ello, se propone completar el articulo 9 en lasiguiente forma:
2111 Afadir un apartado 1 bisy ter con € siguiente tenor:

Apartado 1 bis: Seis meses antes del 1 de enero del 2005 y 2008, y con igual plazo antes de
los periodos quinguenal es posteriores, los Estados miembros deberan notificar ala Comision
Europea que pretenden incorporar o excluir ciertas instalaciones del campo de aplicacion de
la presente Directiva, las cuales deberan ser identificadas y justificadas de manera precisa
ante lamisma.

Apartado 1 ter: La Comision, de acuerdo con el procedimiento general aplicable a los
Planes Nacionales de Asignacion de emisiones, podra excluir dichas instalaciones del
ambito de aplicacion de esta Directiva tras verificar € cumplimiento de los dos requisitos
siguientes:

1. Como resultado de las politicas nacionales puestas en marcha, que incluyen acuerdos
voluntarios de tipo sectorial o de otro tipo, bajo supervision publica, hacen un
esfuerzo de reducir sus emisiones en manera equivalente a lo que resultaria por
aplicacién de la presente Directiva.

2. Estas instalaciones estdn sujetas a los mismos procedimientos de control vy
verificacion previstos en los articulos 14 y 15 para € resto de las instalaciones
cubiertas por la presente Directiva.

2.12. Articulo 10: Método de asignacion:

2.12.1. La Comision propone asignar los derechos de emision midiéndolos en toneladas de
CO,, lo que limita la utilizacién de indicadores aternativos. Sin embargo, otros sistemas de medida
pueden ser apropiados para determinadas instal aciones.

2.12.2. Dos importantes ggemplos pueden ser los objetivos de eficiencia energética y los
objetivos basados en "referencias estéandar” ampliamente reconocidas y aceptadas como tales. La
propuesta deberia considerar, por tanto, estas alternativas y, en consecuencia, incorporarlos en €l
anexo 3 como opciones vélidas paralos Estados miembros, en el marco de su estrategia global.
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2.12.3. A €llo debe unirse que la valoracion de laidoneidad del sistema de asignacion anivel
de cada Estado miembro y su compatibilidad con e mercado interior requiera un cierto plazo
temporal desde la entrada en vigor del Protocolo de Kyoto para verificar laidoneidad del sistemay la
busqueda de un sistema armonizado a nivel comunitario y compatible con € propio mecanismo de
derechos de emision previsto por el Protocolo para el conjunto de |os paises signatarios.

2.13. Por ello se propone:

2.13.1. Articulo 10.1.: Sustituir por: "Hasta € periodo que comenzard e 1 de enero
del 2013,..."

2.13.2. Articulo 10.2.: Sustituir por "La Comisién Europea, de acuerdo con lo previsto en €l

apartado 2 del articulo 26, propondra un método armonizado de asignacién que comenzara a
aplicarse el 1 de enero del 2013y que, en caso de suponer un pago por |os citados derechos, debera
tomar en cuenta los impuestos sobre la energia pagados por las empresas a fin de evitar una doble
imposicion sobre el mismo hecho imponible”.

2133 En el periodo que transcurra hasta 2013, la Comision cuidara también de que no se

ocasione ningun dafio a mercado interior y, desde un punto de vista general, la Comisién velara por
gue mediante el método armonizado de asignacion se garantice laigualdad de condiciones entre los
Estados miembros.

2.14. Articulo 12, apartado 1: Sustituir "personas’ por "operadores’.

2.15. Articulo 13. Validez de derechos de emisién: Apartados 2 y 3. Sustituir "personas’
por "operadores’.

2.16. Articulo 16. Sanciones: Las sanciones previstas en este articulo no podran en ninguin
caso ser anteriores ala entrada en vigor del Primer periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto en
el afo 2008 y, complementariamente, las penalizaciones no excluyen la presentacion posterior de los
créditos y por tanto, hasta e afio 2013, sdlo pueden tener el valor simbdlico de obligar a los
operadores a desarrollar este mercado de derechos de emision, sin que las citadas penalizaciones se
puedan considerar como desproporcionadas. Ademas la referencia a un "precio de mercado” es
altamente imprecisa en razon de la confidencialidad de | as transacciones entre operadores. Por ello se
propone:

2.16.1. Modificar €l articulo 16, apartado 1, en lasiguiente forma: "...Las sanciones previstas

deben ser eficaces y proporcionadas en linea con lo previsto en el apartado 3 y podran comenzar a
aplicarse a partir dela entrada en vigor del Protocolo de Kyoto".
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2.16.2. Maodificar la segunda parte del apartado 3 en la siguiente forma: "La multa por
exceso de emisiones sera de 50 euros. El pago..."

2.17. Anexo |: En e apartado referente a instalaciones energéticas, sustituir "superior a
20 MW" por "superior a 50 MW". Ello hace que la aplicacion de la Directiva se centre, en una etapa
inicial, en los sectores o instalaciones individuales mas fuertemente emisores de gases de efecto
invernadero sin afectar a plantas de peguefio tamafio como podria llegar a ser el caso de grandes
hospitales o otras instalaciones de tamafio similar. Asimismo es necesario eliminar la referencia
exclusiva al CO, para cubrir la totalidad de gases de efecto invernadero. Sin embargo, el Comité,
asimismo, considera que €l citado umbral de 50 MW podria ser revisado en €l afio 2006 alaluz dela
experiencia de avance de nuevas tecnologias de produccion de electricidad o de ciclo combinado y en
€l marco de larevision previstaen el articulo 26.

2.18. Anexo I11: Se propone realizar |0s siguientes cambios:

2.18.1. En e apartado 4, eliminar la referencia que excluye la electricidad producida a partir
de energias renovables. Ello se justifica ya que permitiria asimilar las mismas a caso de labiomasay
permitiria, asimismo, una mayor tasa de penetracion en el mercado de las mismas, aumentando
simultaneamente la seguridad del aprovisionamiento de energia de la Union Europea.

2.18.2. Afiadir, a final del punto (3) "Especialmente podran tomarse en consideracién otros
mecanismos de asignacion utilizados por los Estados miembros, siempre que se basen en
"referencias estandar” ampliamente reconocidas y que permitan conseguir resultados equivalentes a
los métodos propuestos en la actual directiva”.

2.18.3. Sudtituir en e punto (6) "nuevas empresas' por "nuevas empresas O nuevas
instalaciones' y completar el fina del apartado en la siguiente forma: "... Estado miembro, o de la
forma en que aumentos de capacidad de instalaciones existentes van a ser consideradas de manera no
discriminatoria con dichas nuevas actividades'.

2.18.4. Incluir un nuevo punto (6 bis) que diga: "El plan tomara en cuenta las formulas
adecuadas para no perjudicar de manera desproporcionada la competitividad de un sector o
instalacién determinada, asi como los medios utilizados para garantizar su compatibilidad con €l
mercado interior."
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2.19. Afiadir a final del punto (7): "Asimismo se tomaran en consideracion, en e momento
de asignar los derechos individuales, los esfuerzos de reduccion realizados desde 1990 por la
instalacién individual en cuestiéon y las posibilidades reales del sector y de la citada instalacion
individual pararealizar esfuerzos suplementarios de reduccion de emisiones”.

Bruselas, 29 de mayo de 2002.

El Presidente El Secretario General
del Comité Econémico del Comité Econémico
y Social y Socid
Goke FRERICHS Patrick VENTURINI
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