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OPERACIONES COMERCIALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley tiene por objeto incorporar al Defecho interno |3 Directiva 2000435/
CE del Parlamento Europeo y del Consefo, de 29 de junio de 2000, por la que se

establecen medidas de tucha contra |z morosidad en fas operaciones comerciales.

Alo largo de esta Ultima década la Comunidad Europea ha venido prestandg una
atencién creciente a los problemas de los plazos de pago excesivamente amplios y de la

morosidad en el pago de deudas contractuales debido a que deterioran Ia reniabilidad de

las empresas, produciendo efecios especialmente negalivos en la pequefia v mediana
empresa. Ademas, las disparidades existentes entre los Estados miembros respecto a las
legisiaciones y précticas en matera de pagos constituyen un obstaculo para ei buen

funcienamiento del mercado interior.

Son numerosas las iniciativas de la Comunidad Europea desarroliadas sobre esta
materia, entre las cuales esta la Recomendacion de la Comision de 12 de mayo de 1995,
relativa a los plazos de pago en las transacciones comerciales. Al no haberse logrado
mejoras en materiz de morosidad desde fa adopcion de esta Recomendacan se ha

hecho necesaria la Directiva 2000/35/CE.
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El objetivo gueneral de esta Directiva es fomentar una mayor transnarenciz o1 g
determinacion de los plazas de pago en las transécciones comerciales, y tamtien su
cumplimiento. Para elio, 1a Directiva comprende un conjunto de medidas tendenos a, de
una parte, impedir que plazas de pago excesivamente dilatados sean utilizades para
proporcionar al deudor una liquidez adicional a expensas del acreedor vy, de olra, disuadi
los retrasos en los pagos, erradicando las causas por las que en la actusiidad 1a
morosidad puede rzsultar ventajosa econémicamente para los deudores, como son los

bajos intereses de cemora y ia lentitud de los procedimientos de reclamacion.

El alcance de estz Directiva estd limitado a los pagos efecluados como
cantraprestacién  en aperacicnes comerciales entre empresas ¥ entre éstas v el sector
publico. No regule las uperaciones en las que intervienen consumidores, los intereses
refacionados con olros pagos como los efectuados en virtud de la legisiacion en materia

de cheques y letras de cambio, ni fos pagos de indemnizaciones par dafios.

El criterio subjetivo y material que delirlta el ambito de aplicacion de la Directiva
2000/35/GE aconseja efectuar su transposicion a nuesiro ordenamiento juridico mediante
una Ley especial que requle las medidas sustantivas contra ia morosidad, y en una
Dispasicion Final,  modifique el texto refundido de la Ley de Confratos de las

Administraciones Piiblicas, aprobado por Real Decreto Legislativa 2/2000 de 16 de unio

Las medidas sustantivas cantra la morosidad que esta Ley regula consisten on
estabiecer con caracter general un plazo de exigibilidad de intereses de demora,
determinar el devengo automatico de los mismas, sefialar el lipo de interes de demora y
otorgar al acreedor el derecho a reclamar al deuder una compensacion razonable por tos

cosles de cobro. A estas medidas se afiade la posibilidad de pactar clausulas do rosorva

de dominio a los efectos de que el vendedor conserve la propiedad 'de los bienes hasta el
pago total de la devda.




&l plezo de exigibitdad de Ia deuda y !a determinacion del Lpo de intergs de
demorz establecidos en la Le’y son de aplicacidn en defeclo de pacio enlie as paites
Ahora olen, fa libertad de contratar no debe amparar practicas abusivas imponiendo
clausulas relativas ¢ plazos de pago mas ampiios o linos de interés de demora inferiores &
los previstos en esta Ley, por lo que el Juez podra modificar estos acuerdos si, valoradas
las circunstancias del caso, resuitaran manifiestamente abusivos para el acreedor
También la Ley regula la accion colectiva dirigida a impedir 1a utilizacidn de estas

clausulas cuanda hayan sido redactadas para uso general.

La adecuacion de nuestra legislacidn interna sobre coniratacion puoblica al
ordenamiento juridico corunitario esta contenida en el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Puablicas, aprobado por Real Decreto Legislativa
2/2000, de 16 de junio. La inclusién de las Administraciones Piblicas en el ambito de la
Directiva 2000/35/CE, dispensande igual tratamiento a tados los agentes econdmicos en
maleria de pagos por operacionés comerciales, hace necesario modificar la regulacion del
tipo de interés de demora e introducir el reconocimiento del derecho del acreedor a una
compensacion por costes de cobro de la deuda, para su adecuacion a las previsiones de
la norma comunitaria. Igual adecuacion requieren las disposiciones reguladoras de |os

pagos entre contratistas y subcontratistas y suministradores. A estos fines responde a
Disposicion Final Primera de ta presente Ley.

Esta Ley se dicta al ampare de las competencias que la Constitucion Espaiola
atribuye al Estado en el articuic 148.1. 6° y B° por afectar a la legislacicn mercant y civil.
No obstante, 1a Digposicién Final Primera de esta Ley, se dicta al amparo del articulo
149.1.18° que atrbuye al Estado la legisiacion basica sobre contratos de las
Administraciones Publicas.
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Articuio 1.- Objeto de la presente Ley

1.- La presente Ley liene por objeto la regulacion de delerminadas cu

retacionadas con la morosidad en el pago de deudas dinerarizs surgidas

contraprestacion en operaciones comerciales realizadas entre empresarios o entre

O

empresarios y la Administracion que den lugar a la entrega de bienes o a I3 prestazion ds

5ervicios a cambio de una contraprestacion,
2.~ Alos efectos regulados en la presente l.ey se considerars como:

&) Empresario a cualquier persona que acllte en ejercicio de su actvidad
independiente econdmica o profesional.

b} Administracidén a las Administraclones Publicas, organismos autonomos ¥y
entidades de derecho pablico incluidos en el ambito de aplicacion subjetiva de 1a
Ley de Contratos de las Administraciones Piiblicas.

Articulo 2.- Operaciones comerciales ¥ contratos excluidos,

1. Quedan fuera de! ambito de apiicacion de esta Ley las operaciones comerciales en las
que intervienen consumidores.

2. No serd de aplicacion la presente Ley a las deudas somelidas a procedimerios

.

concursales incoados contra of deudor, que se regiran por o establecide en su legisiy

especial.



Articulo 3.- Devengo de inlereses moratorios

Ll obligado al pago de la deuda dineraria SUMAa COMO  CONtrarestanon on
operaciones comersiales incurrira en morosidad y debera pagar el interés fiaca en la
presente Ley automaticamente por el mero incumplimiente de los plaros ge paon

contractual o legalmente cstablecidos, sin necesidad de avisd de vencimients

Articufo 4.- Determinacién de los plazes de pago

1.- El plazo de pago que debe cumplir ¢i"deudor sera el que se hubiere pactado
entre las partes y en su defecto el establecido de acuerda con lo dispuesto en el apartado
siguiente.

2.- Los plazas de pago, a falta de pacto sobre los mismos entre las partes, seran

los siguientes:

a) 30 dias despuss de la fecha en que el deudor haya recibido la faclura o

una solicitud de pago equivalente, o

b} sila fecha de recibo de Ia factura o l2 solicitud de pago equivalente so
presta a duda, 30 dias después de la fecha de recepcion de las

mercancias o prestacion de los Servicios, o

¢} si el deudor recibe Ia factura o 1a solicitud de paga equivalente antes que
los bienes o servicios, 30 dias después de [a entrega de los bienes o de

ia prestacion de los servicios, o

d

—

si legalmente o en el contrate se ha dispuestc un precedimiento oz
aceptacion o de comprobacion mediante e cual deha venlicarse iy

coformidad de les bienes o 1os servicios con 1o dispuesto er i conrat:




y si el deudar recibe 1a factura o 1a soiiciiud de pago ecquivalems

en ta fecha en que tiene ugsr dicha scaMtacicn o venl Lz

después de esta dltima fecha.

Articulo 5.- Requisitos para que el acreedor pueda a exigir los intereses de demora

£| acreedar tendra derecho a intereses de demora cuando concurran 10s siguientes
requisitos:

a} que haya cumplido sus obligaciones centractuales y legales, y

b} que no haya recibido a tiempe la cantidad debida @ menos que el deudor
pueda probar que no es responsable del retraso.

Articulo 6.- Tipo de intereses moratorios

1.- El interés moratorio que debera pagar el deudor serd el que resulte del contrato,

y en defecto de pacto el tipo legal que se establece en el apartado siguiente.

2.- Eltipo legal de interés de demora que el deudor estara obligado a pagar sera |a
suma del tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mas reciente
operacién principal de refimanciacion efectuada anles del primer dia natural del semestre

de que se trate (lipo de referencia} mas siete puntos (margen).

3.- El Ministerio de Econemia publicara mensualmente en el Boletin Oficial dat

Estado el tipo de interés resultante por la aplicacion de |a norma contenida en el apartada
antarior




Articulo 7.- Compensacién razonable

1.- Cuando el deudor incurra en morosidad, el acreedor tendra derecho a reclamar
al deudor una compensacidn razonable pof todos los costes de cobro que haya sufrido a
causa de la morosidad de éste. En la determinacion de estos costes de cobro, se
aplicaran los principios de transparencia y proporcionalidad respeclo 2 la deuds principal
l.a compensacion no podra superar en ningln caso el diez por ciento de la cuantia de la
deuda.

2.+ B deudor no estard obligado a pagar la compensacion establecida en el

apartado anterior cuando no sea responsable del retraso en el pago.

Articulo 8.- Clausulas manifiestamente ahusivas

t.- Serdn nulas las clausulas pactadas entre las partes sobre fa fecha de pago G
138 consecuencias de la demora que difieran en cuanto a los plazos de pago v al tipo legal
de intereses moratorios establecidos con cardcter subsidiario en los articulos 4 y 8,
apariado 2, de la presente Ley, cuando consideradas todas las circunstancias del caso,
entre elfas los usos habltuales del comercio 'y la naturaleza del producto, tengan un

contenido manifieslamente abusivo en perjuicio del acreedor.

2- La part2 del contrato afectada por fa nulidad se integrara con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 1258 del Cédigo Civil. A eslos efectos el Juez que declara la

nulidad de dichas clausulas aplicara [a norma dispositiva de la presente Ley.

J.- Seran igualmente nulas las condiciones generales de 'a conlratacion que

contengan clausulas manifiestamente abusivas segun lo dispuesio en el apartado 1 de

este articulo,




4.- Las acciones de cesacion y de retractacion en 1z ulilizacion de las congiziones
qencralas a que se refiere el apartado anterior podran ser gerciladas conforme a ‘a Ly
711838 de 13 de abiil sobre Condiciones Generales de 1a Contratacian, parias siguientes

entidades:

a} Las asociaciones, federaciones de asociaciones ¥ corporaciones de
empresarios, profesionales y agricultores que esta‘wariamente tengan

encomendada la defensa de los intereses de sus miembros
b) Las Camaras de Comercio, industria v Navegacion.
¢) Los Colegios profesionales legalmente constituidos

Estas entidades podran personarse en los procesos promovidos por otra cualquiera

de ellas, silo estiman oportuno para ladefensa de los intereses que representan,

Articulo 9.- Clausula de reserva de dominio

En {as relaciones internas entre vendeder y comprador, agquel conservara la
propiedad de los hienes vendidos hasta el pago tolal del precio, siempre que se haya
convenido expresamente una clausula de reserva de dominio entre comprador v vendedor
antes de la entrega de los bienes.

Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 1112 del Cadigo Civil, el vendedor podra
subrogar en su derzcho a la persona que, medianta | realizacion de anticipos o asuncion
de |z obligacion, realiza |a contraprestacion per cuenta del deudor o cermite 2 éste Ultimao

adquirir derecho cobre el objeto de la reserva de dominio o utilizario cuango dicha

contraprestacion se destina efectivamente e ese fin.




Entre las medidas de conservacion de su cderecho el vendedor podra retener ia

“ocumentacion acreditativa de la titvlaridad de los bienes solre 10s que se hava pactago

la reserva de dominio.

St las parles o sus subrogados guisieran dotar a la reserva de dominio de efecto
contra {ercero deberan cumplimentar los requisitos de forma establecidos en los articulos
1280 y 1526 del Codigo Civil, en su caso, mediante el otorgamiente de documento publics
intervenido notaralmente del que se tomara razdn en el registro competente Segun la

naturaleza de los bienes transmitidos y si los mismos fueren susceptibles de inseripcion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Quedan derogadas todas las nermas de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opangan a la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
Dispesicidn finat primera.- Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Piblicas aprobado por Reai Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio.
Los articuios 89, 110 y 116 de la Ley de Conlralos de las Administraciones
Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000. de 16 de junio, se modifican en
los siguientes términos:

Primero .- £l aparttado 4 del articulo 99 queda redactado como sigue:

"4, L.a Adminisiracion tendra la abligacion de abanar el precio dentro de los dos

meses siguientes a la fecha de la expedicion de las cerlificaciones de obras o de ios

4
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correspondientes documentos gue acrediten la realizacion tolal o parciai del contraio. sin
perjuicio del plazo especial establecido en el apartado 4 det art, 110, v, si s& demorase,
deberd abonar al contratista, a padic del cumphimiento de dicho plazo de dos meses, los
intereses de demora y 1a compensacion pof los costes de cobro en los érminos previstos

en {a Ley de lucha contra la morosidad en las operaciones comercizies.

Segundo .- El spartado 4 de! articulo 110 queda redactado comg sigue:

"4, Excepto en los contratos de obras, que se fregiran por lo dispuesto en el art
147.3, dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta de recepcion, debers
acordarse y ser notificada al contratista la liquidacidn comespondientie del contrato y
abonarsele, en su caso, el saldo resulfante. Si se pradujere demora en el pago del saldo
de liquidacion, el contratista tendrd derecho a percibir los infereses de demora y la
compensacion par los costes de cobro en los ténminos previstos la Ley de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales.

Tercero .- El apartado 4 del articulo 116 queda redactado como sigue:

“ 4. Salvs lo que se dispone en el siguiente apartado 5, el contratista debera abonar
las facturas ¢n el plazo de sesenta dias desde su conformidad a las mismas. En caso de
demora en el pago, e! subcantratista o el stministrador tendra dereche al cobro de los
intereses de demora y la compensacidn por ios costes de cobro en los términos previstos

la Ley de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Disposicitn Finat Segunda.- Fundamenta constitucional.

Esta ley se dicta al amparo de las competencias que el articulo 149:1. 6% y 89 de 1a
Constitucién Espafiola atribuye en exclusiva al Estado en materia de legislacion mercant!
y civil. No obstante, la Disposicion Final Primera de esta Ley. se dicta al amparo del

articulo 149.1.18° y tendra la consideracion de norma basica

10
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Disposician Final Tercera.- Proyecto de Ley sobre disposiciones generales de las

abligaciones mercantiles

El Gobiemo en &l plazo de un afio desde la promulgacion de la presenta Ley
remitird al Congreso de los Diputados un Proyecto de Ley que regule las disposiciones
generales sobre las obligaciones mercantiles, para su integracion en el Codigo do
comercio. En ese Proyecto de Ley se incarporaran las disposiciones contenidas en Iz
presente Ley scbie la morosidad en las operaciones comerciales, adaptandolas o
madificindolas en !a medida que sea necesaria para su integracion dentro del Codiga de

comercio,

Dispasicion Final Cuarta. Entrada en vigor
La presente -ey entrara en vigor ! dia siguiente al de su publicacién en ef Boletin
Oficial del Estado.




